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0B Dr. Frank Mentrup sieht im Haushaltsentwurf das richtige Fundament:

Gesetze des Handelns selbst bestimmen

Den eingeschlagenen Stabilisierungskurs weiter fortsetzen/Zehn Schwerpunkte der Stadtpolitik

(tr6) In den kommenden Jahren
gehe es nicht um ,kosmetisches
Schnippeln”, sondern um struktu-
relle Entscheidungen, betonte OB
Dr. Frank Mentrup bei der Ein-
bringung des Doppeletats 2017/
2018. Oberste Pramisse sei, die
Entwicklung der Stadt selbst in
die Hand nehmen zu kénnen. Fir
die Gestaltung der Zukunft sah er
zehn Schwerpunkte der Stadtpo-
litik von entscheidender Bedeu-
tung. Im Folgenden die vorgetra-
gene Haushaltsrede des OB in ge-
kiirzter Form, die vollstindige
Fassung ist nachzulesen auf
www.Karlsruhe.de/haushalt.

«(...) Wir stehen vor schwierigen
Haushaltsjahren. (...) Die berithm-
te ,Nagelschere" und das kosme-
tische Schnippeln mit ihr reicht
nicht mehr. Wir miissen auch
strukturelle Entscheidungen tref-
fen (...) Aber ich bin tiberzeugt —
wir werden das gemeinsam schaf-
fen. Karlsruhe wird sich weiter be-
wegen, sich weiter entwickeln, at-
traktiv bleiben fiir die, die da sind,
und attraktiv werden, fir die, die
es kennenlernen - gerade weil wir
den Mut haben zu unpopulédren
MafBnahmen, aber vor allem dazu,
die Entwicklung unserer Stadt,
unsere Zukunft selbst in die Hand
zu nehmen, sie gemeinsam und
verantwortlich  zu  gestalten.
Dazu bietet dieser Haushaltsent-
wurf das richtige Fundament.

LAGE IN KARLSRUHE

,Lassen Sie mich konkret zum
Zahlenwerk unseres Doppelhaus-
halts 17/18 kommen. Ich lege Th-
nen nunmehr einen Haushalt mit

einem Volumen im Ergebnishaus-
halt von rund 1,25 Millarden.
Euro vor. Im Ergebnis erzielen wir
gemessen am Gesamtvolumen
moderate Uberschiisse von 35,2
beziehungsweise 1,9 Millionen
Euro. (...) Dies war nur méglich,
da wir einen vorbildlichen Stabili-
sierungskurs eingeschlagen ha-
ben, der nunmehr im kommen-
den Doppelhaushalt erstmals
sichtbar wird. Mit Threm Grund-
satzbeschluss zur Haushaltsstabi-
lisierung und der darin enthalte-
nen Ausdehnung des Prozesses
liber einen Zeitraum von sechs
Jahren haben Sie hierzu ein wich-
tiges und richtiges Signal gesetzt.
Denn eine sinnvolle Stabilisie-
rung der Finanzen ist nur mit ei-
nem strategischen, mittelfristigen
Horizont umsetzbar.

Uns allen ist bewusst, dass der
notwendige Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes nur mit einer Re-
duktion von Qualitdten und Ange-
boten von Seiten der Stadt sowie
einer maBvollen Mehrbelastung
der Biirgerschaft einhergehen
kann. An uns liegt es nun, durch
frithzeitiges Gegensteuern tiefer-
greifendere Einschnitte zu verhin-
dern. Dies setzt allerdings in ei-
nem ersten Schritt voraus, dass Sie
an Ihren getroffenen Leitlinienbe-
schliissen zum MafBnahmenpaket
1 grundsitzlich festhalten. So wie
sich die derzeitige Finanzplanung
darstellt, werden wir fiir die Zeit
nach dem Doppelhaushalt 2017/
2018 weitere MaBnahmenpakete
auf den Weg bringen miissen.
Aber ich versichere Thnen, dass
wir jederzeit die aktuelle Finanz-
entwicklung bei der Haushaltssta-
bilisierung beriicksichtigen und

gegebenenfalls nachsteuern wer-
den. Mit dem Haushaltstabilisie-
rungsprozess geht es um nicht
mehr, aber auch nicht weniger als
die finanziellen Rahmenbedin-
gungen und damit die Handlungs-
féhigkeit fiir eine erfolgreiche Zu-
kunft zu sichern. Wir wollen selbst
die Ziigel in der Hand behalten,
unsere Zukunft aktiv gestalten,
nicht von der Rechtsaufsichtsbe-
horde fremdbestimmt werden. (...)

Im Gesamtfinanzhaushalt wer-
den wir abermals einen Hochst-
stand an Investitionen ausweisen:
Mit rund 194 beziehungsweise
rund 191 Millionen. Euro investie-
ren wir weiterhin auf hohem Ni-
veau in unsere Infrastruktur. Von
den rund 385 Millionen Euro ist
(...) jeder Euro gut investiert. Al-
leine die Fortsetzungsmafnahmen
aus vorangegangenen Haushalts-
jahren betragen rund 115 Millio-
nen Euro. So wird der erste Bauab-
schnitt der Heinrich-Hertz-Schule
abgeschlossen und weiterhin in
unsere neue Hauptfeuerwache in-
vestiert. GroBere Mafnahmen im
Doppelhaushalt sind neben dem
vorgesehenen Grunderwerb vor
allem die Bezuschussung unseres
Stddtischen Klinikums, der Ein-
stieg in die Sanierung unserer
Stadthalle sowie verschiedene
Tiefbau- und Stadtentwdsse-
rungsmaBnahmen. Ein Schwer-
punkt liegt auch im DHH 17/18
wiederum in unserem Schulbau-
bestand, der saniert, erneuert und
teilweise erweitert wird. (...) Auch
viele Kkleinere Projekte werden
verwirklicht. Uns war es wichtig,
alle MaBnahmen vordringlich in
den nachsten Doppelhaushalt auf-
zunehmen, die im letzten Doppel-
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Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt stellt
neben zahlungswirksamen
Ein- und Auszahlungen auch
nicht zahlungswirksame Auf-
wendungen dar wie Riickstel-
lungen oder Abschreibungen.
Er ist vergleichbar mit der Ge-
winn- und Verlustrechnung ei-
nes Unternehmens.

Am Ende eines Jahres zeigt
der Ergebnishaushalt auf, ob
eine Stadt von ihrer Substanz
gelebt hat — dies ist der Fall,
wenn sie einen Negativsaldo
ausweisen muss — oder ob sie
ihren Ressourcenverbrauch
durch Ertrdge decken kann.
Eine schwarze Null oder ein po-
sitives Ergebnis sagt nichts Ab-
schlieBendes dariiber aus, wie
viele liquide Mittel eine Stadt
tatsdchlich in der Kasse hat.

Die Stadt Karlsruhe plant im
Ergebnishaushalt mit positiven
Ergebnissen. Biirgermeisterin
Gabriele Luczak-Schwarz
rechnet im Jahr 2017 mit einem
ordentlichen Ergebnis von 33,7
Millionen Euro und fiir das
Jahr 2018 mit einem von im-
merhin noch 371000 Euro. Fiir
die Finanzdezernentin ist klar:
»Diese Ergebnisse sind Folge
der eingeplanten Leitlinienbe-
schliisse des ersten Mafnah-
menpakets im Haushaltsstabi-
lisierungsprozess. "

Uber Haushaltssatzung und
endgiiltigen Haushaltsplan ent-
scheidet der Gemeinderat nach
den Einzelberatungen in seiner
zweitdgigen Plenarsitzung am
15. und 16. November. -tro-

haushalt 2015/2016 nicht bertick-
sichtigt werden konnten mit ei-
nem Volumen von rund 11 Millio-
nen Euro in den nachsten Jahren.
( Der Ertragshaushalt kann in
beiden Jahren einen Zahlungsmit-
teltiberschuss von rund 122 Millio-
nen Euro erwirtschaften, so dass
noch ein erheblicher Rest der In-
vestitionen aus der Aufnahme von
Darlehen eingeplant werden
muss: rund 237 Millionen. Euro.
Uns ist die Hohe der Summe sehr
bewusst, wir meinen jedoch, dass
wir sinnvoll in die Zukunftsfahig-
keit unsere Stadt investieren. Wir
werden wieder alles daran setzen,
(...) diese Kreditaufnahme nicht
auszuschopfen, im Idealfall ganz
darauf zu verzichten. Da wir aber
insgesamt die Haushaltsansétze
schon eher positiv minimieren,
wird dies von Jahr zu Jahr weni-
ger erfolgreich sein kénnen.

DREI GROSSE PROJEKTE

Lassen Sie mich drei gréBere

Projekte herausgreifen:

— Badisches Staatstheater:
Voraussichtlich im ersten Quar-
tal 2017 wird die Vorplanung
mit einer belastbaren Kosten-
schédtzung vorliegen, die die
Verwaltung dann im Rahmen
eines Grundsatzbeschlusses in
den Gemeinderat einbringen
wird. Fir Planungshonorare
sind im Doppeletat 2017/18
rund 2 Millionen Euro vorgese-
hen. Parallel dazu miissen So-
fortmaBnahmen, insbesondere
fiir Brandschutz, in den Thea-
terferien umgesetzt werden.

— Stddtisches Klinikum:

Der Gemeinderat hat sich in sei-
ner Juni-Sitzung zuletzt mit den
NeubaumaBinahmen am Stadti-
schen Klinikum Karlsruhe be-
schiftigt, die zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit (...) dringend
erforderlich sind. Mit dem Bau
des neuen Institutsgebdudes
und der Energiezentrale wurde
bereits begonnen. Herzstiick
der NeubaumaBnahmen ist der
Betten- und Funktionsbau Haus
M fiir den nun die Entwurfspla-
nung abgeschlossen wurde. Der
Gemeinderat unterstiitzt dieses
(...) maBgebliche Projekt nicht
nur ideell sondern auch durch
einen liber mehrere Jahre ver-
teilten Trdgerzuschuss in Hohe
von 90 Millionen Euro.

— FuBballstadion im Wildpark:
Mit seinen Beschliissen in der
letzten Woche hat der Gemein-
derat die Tiir weit aufgestoBen,
ein neues FuBballstadion im
Wildpark zu errichten und da-
mit den Profifufiball und einen
der wichtigsten Imagefaktoren

Stadt Kc”

KARLSRUHE BLEIBT ATTRAKTIV: OB Dr. Frank Mentrup will in der

Stadtpolitik einen Kurs der Modernisierung fahren.

dieser Stadt in eine wirtschaft-
lich und politisch tragféhige Zu-
kunft zu fithren. Jetzt ist es am
Verein als Pachter und wichtigs-
tem Nutzer, ebenfalls Vertrauen
aufzubringen und mit uns zu
springen. Wir bauen dabei aber
nicht nur ein neues Stadion,
sondern wir arrondieren und
modernisieren wichtige Berei-
che im beliebten nérdlichen Be-
reich der Innenstadt. (...) Wich-
tig ist mir an der Stelle zu beto-
nen, dass die Investitionssum-
me fir das Stadion selbst (...)
nicht in Konkurrenz steht zu In-
vestitionen etwa in Schulbau
oder andere Infrastruktur.

SCHWERPUNKTE

1. Die ,moderne’' Verwaltung

Wenn alles um uns herum im
Fluss ist, (...) dann muss sich auch
die Verwaltung ein - neu-deutsch
- ,Update” goénnen. (...) Dabei
geht es primdr (...) um die Chan-
cen, die sich durch die neuen di-
gitalen Techniken in der Verbes-
serung der Abldufe in der Ver-
waltung und in der Kommunikati-
on mit den Biirgerinnen und Biir-
gern ergeben. Das ist alles andere
als trivial, stellt es doch durchaus
identitétsstiftende Kulturelemen-
te offentlicher Verwaltung auf
den Prifstand. Wie transparent
sind Informationen zukiinftig in-
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nerhalb der Verwaltung oder gar
nach aufen zugédnglich? Kénnen
mehrere Referate oder Amter
gleichzeitig auf einer Workflow-
Ebene an einer Vorlage arbeiten,
am besten noch in direkter Kom-
munikation iiber das Netz? Fiihrt
nicht Transparenz in allen Ebe-
nen auch zu Zugriffsméglichkei-
ten von auBen auf einzelne Perso-
nen in der Verwaltung und das
womoglich 24 Stunden am Tag,
sieben Tage die Woche? (...)

Dieses miteinander zu diskutie-
Ten, in gemeinsamer Verantwor-
tung zu entwickeln und die Ver-
waltung fiir die Zukunft aufzu-
stellen, wird ein Schwerpunkt der
internen Prozesse in den néchs-
ten Jahren sein. (...)

2. Die Zukunit der Innenstadt

Nicht nur die Baustellen zur
Kombil6sung (...) zeigen es tdg-
lich: Unsere Innenstadt verandert
sich, ist ein dynamischer Ort, ist
da, wo sich groBstédtisches Leben
mit all seinen Facetten wie in ei-
nem Brennglas fokussiert, abbil-
det, voranschreitet. Dass wir diese
Innenstadt bestdndig weiterentwi-
ckeln wollen, dass wir sie weiter-
entwickeln miissen — ich denke,
darin sind wir uns alle einig. Dazu
kommt auch internationale Dyna-
mik von auBen. (...), Verbraucher
wollen sich heute durch eine anre-
gende Umgebung tberraschen
und zum Konsum verfithren las-

Finanzhaushalt

Der stadtische Gesamtfi-
nanzhaushalt ist vergleichbar
mit der Cashflow-Rechnung
eines Unternehmens. Er bildet
die Ein- und Auszahlungen in
den drei Bereichen laufende
Verwaltungstatigkeit, Investi-
tionstatigkeit und Finanzie-
rungstatigkeit ab. Der Finanz-
haushalt gibt dariiber hinaus
Hinweise zur Liquiditéatssitua-
tion, da er alle Geldfliisse auf
der Einzahlungs- und Auszah-
lungsseite erfasst.

Plastisch gesehen sind die
Prinzipien und Ziele der of-
fentlichen Finanzplanung dahn-
lich der eines Privathaushaltes.

So sollten erstens die laufen-
den Einzahlungen im Regelfall
die laufenden Auszahlungen
ubersteigen. Ein solcher Uber-
schuss ermdglicht es, anste-
hende Investitionen finanzie-
ren zu kénnen. Zweitens sollte
sich die Stadt die Kredite
fiir Investitionen leisten kon-
nen. Finanzbiirgermeisterin
Gabriele Luczak-Schwarz: ,Es
muss moglich sein, Zins und
Tilgung aus den zukiinftig zu
erwartenden Zahlungsmittel-
liberschiissen zu zahlen”.

Der Stadt Karlsruhe ist es
moglich, durch den positiven
Abschluss des Ergebnishaus-
halts fiir das Jahr 2017 rund
85,4 Millionen Euro und fiir
das Jahr 2018 rund 37,1 Millio-
nen Euro als Zahlungsmittel-
tiberschuss zu verbuchen. -tré-



5 NR.31 - FREITAG,

5. AUGUST 2016

Einbringung des Doppelhaushalts 2017/18

StadtZeitung '/4

sen, statt stur ihren Grundbedarf
zu decken”, meint der Zukunfts-
forscher Andreas Reiter. (...) Brau-
chen wir also einen ,groSen
Wurf“? Etwa so, wie damals, als
Oberbiirgermeister Otto Dullen-
kopf ab 1972 die KaiserstraBe zur
FuBgédngerzone  umgekrempelt
hat. Das war — damals — epochal.
Heute sind die Erwartungen kom-
plexer. (...) Wir brauchen neben
dem, was alle haben, Alleinstel-
lungsmerkmale. Vielleicht nicht
mehr der eine groBe Wurf, aber
neben den einzelnen Facetten ein
Blick auf das Ganze, die Suche
nach einer Klammer, die gerade
die Karlsruher Innenstadt beson-
ders macht. (...) Unser Ziel ist da-
her, dass sich unsere Innenstadt
als unverwechselbarer, internatio-
naler, attraktiver Ort prasentiert —
fiir Leben und Erlebnis, fir Ein-
kaufen und Begegnung. Als eine
Innenstadt fiir alle. Der Stadtver-
waltung kommt eine weitere zen-
trale Rolle zu: Es braucht einen
Moderator, der Kommunikation
unter den unterschiedlichen Ak-
teuren immer wieder anstoBt, ge-
meinsam Ziele entwickelt und de-
ren Umsetzung absichert. Die
Stadt Karlsruhe beschreitet seit
Beginn der 2000er Jahre einen
konsequenten Weg. Meilensteine
waren der Biirgerbeteiligungspro-
zess City, die Griindung der dezer-
natstibergreifenden Arbeitsgrup-
pe ,Zukunft Innenstadt” (...), die
Einfiihrung des Citymanagements
mit einem hauptamtlichen City-
manager (2005). (...)

Die bisherigen Meilensteine
zeigen, dass wir beim Thema
«Zukunft Innenstadt” das Rad
nicht neu erfinden miissen — wir
wollen eine strategische Stadt-
entwicklung fortsetzen. Mit neu-
en Akzenten. Konkret bedeutet
das: Die Ein- und Ubergénge zur
Innenstadt sollen gestalterisch
aufgewertet werden. Zwischen
Miihlburger und Durlacher Tor
wollen wir, vor allem im Zuge der
Neugestaltung der KaiserstraBe,
die Flanier- und Aufenthaltsqua-
litat steigern. Der Trend geht zu-
riick zum Wohnen in der Innen-
stadt. Immobilieneigentiimer und
Anwohnende wollen wir bei der
Entwicklung neuer Wohnumfeld-
qualitaten unterstiitzen.

Der Handel ist und bleibt das
Riickgrat einer Innenstadt. Aber
deutschlandweit stagnieren die
Umsdtze des stationdren Einzel-
handels seit Jahren. Einzig der In-
ternet-Handel konnte zulegen.
(...) Diese Entwicklung ist eine
Herausforderung (...). Aber es gibt
auch eine ganz andere Entwick-
lung: Immer mehr Online-Héndler
entdecken die Innenstadt fiir sich.
»Schaurdume"” heiit das Zauber-
wort: Geschéfte mit kleinerer La-
denfldche, in denen die Anbieter
eine Auswahl ihres Sortiments zei-
gen. Wo die Kunden anschauen,
anfassen kénnen - und dann vor
Ort im Internet bestellen.

Ein ganz wichtiger Beitrag zur
Aufwertung unserer Innenstadt ist
die Kombilésung. 2010 begannen
die Arbeiten, begleitet vom Auf-
bau eines Kooperationsmarke-
tings und von den Planungen fiir
eine KaiserstraBe nach Abschluss
der Bauarbeiten. Die BaumafBnah-
me zur Kombildsung bindet unse-
re Krifte sehr stark. Aber es ist
trotzdem dringend geboten, jetzt
verstarkt den Blick nach vorne zu
richten. Daher hat das Citymana-
gement gemeinsam mit der KA-
SIG den Auftrag, das bisherige
Kooperationsmarketing neu aus-
zurichten und zu einem Count-
down fiir die verbleibende Bauzeit
umzugestalten.

3. Sauberkeit und Sicherheit

Wenn das Thema ,Innenstadt”
ein Erfolg werden soll, spielt ein
Bereich natiirlich eine zentrale
Rolle: Sauberkeit und Sicherheit.
Dabei ist die Sauberkeit der Stadt

nicht nur Sache der Stadtverwal-
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GELD FUR KIDS: Die Stadt stellt insgesamt 70

tung, sondern auch ihrer Biirge-
rinnen und Biirger. Laut Satzung
liber das Reinigen, Rdumen und
Bestreuen der Gehwege ist der je-
weilige Anlieger verpflichtet, die
Reinigung auf den o&ffentlichen
Gehwegen zu iibernehmen. (...)
Einen neuen Rekord hat das Amt
flir Abfallwirtschaft bei den zehn-
ten Karlsruher Dreck-weg-Wo-
chen in diesem Jahr zu vermelden.
Mit 11020 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern und Aktionen haben
so viel Biirgerinnen und Biirger
wie noch nie bei der Sauberkeits-
Kampagne mitgemacht. (...)

Die Gewdbhrleistung der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung ist
unstrittig eine der wichtigsten
Aufgaben einer Kommune. Nicht
nur fiir Bewohnerinnen und Be-
wohner, auch Gewerbetreibende
und Besucherinnen und Besucher
machen die Attraktivitit einer
Stadt nicht zuletzt daran fest. Auch
bei uns hier in Karlsruhe besitzt
das Thema , Sicherheit” innerhalb
der Bevélkerung eine hohe Aktua-
litét. (...) Nach den vorliegenden
Zahlen der polizeilichen Kriminal-
statistik 2015 hat sich auch objek-
tiv in Karlsruhe die Sicherheitsla-
ge verschlechtert. Es gibt zwar ge-
gentiiber 2014 bei einzelnen Delik-
ten deutliche Riickgénge (...), be-
trachtet man aber die Gesamtheit
der begangenen Straftaten, stie-
gen die Fallzahlen um 8 Prozent.
(...). Ich bin der Meinung, dass wir
uns in Zukunft verstarkt den si-
cherheitsrelevanten Herausforde-
rungen stellen miissen.

4. Mobilitat

Auch Mobilitét hat viel damit zu
tun, wie attraktiv eine Stadt ist.
Mobilitdt ist eine Selbstverstdnd-
lichkeit geworden. Ein Grundbe-
diirfnis. Ein Standortfaktor. (...) Es
geht dabei um ein verniinftiges
Miteinander aller Verkehrsarten:
FuBgéanger, Radfahrer, Auto, of-
fentlicher Nahverkehr. (...) Es
geht um eine intelligente Vernet-
zung der Mobilitatsformen (...).
Mit dem Verkehrsentwicklungs-
plan (2012) hat der Gemeinderat
die Weichen gestellt; die tiber 120
MaBnahmen und Strategien sollen
bis zum Zieljahr 2025 umgesetzt
werden. Viele MaBnahmen und
Strategien sind angelaufen, und
auch in den kommenden Jahren
‘werden uns Mobilitatsprojekte be-
schaftigen. Zum Beispiel:

- Fahrradstadt Karlsruhe:

(...) Der Radverkehr soll weiter

gefordert werden mit der

Fortfiihrung des ,20-Punkte-

Programmes”.

— FuBverkehrs-Konzept:

(...) ZufuBgehen wird zukiinftig

eine wichtigere Rolle zum Bei-

spiel bei Aufenthalts- und somit

Stadtqualitét spielen.

— Weiterentwicklung OPNV:

(...) Eine grofe Herausforde-

rung ist der flaichendeckende

barrierefreie Ausbau.
— Verkehrsmanagement-Zentrale:

Zu innovativer Mobilitat gehort

das Managen von Verkehrsda-

ten. Ich denke hier an die Karls-
ruher Mobilitéts-App ,KA-mo-
bil” wie auch an die Weiterent-
wicklung der Verkehrsmanage-
ment-Internetseite der Stadt
zum Mobilitatsportal der Tech-
nologieRegion Karlsruhe.

— Einheitliche Dachmarke

Mobilitét:
(...) Karlsruhe ist in vielen Berei-
chen federfiihrend, bei Radver-
kehr, CarSharing, OPNV. Bisher
fehlt jedoch ein einheitliches,
zusammenfiihrendes ~ Mobili-
tats-Marketing.

— Forschungs- und Férderprojekte:
Auch die Férdermittel-Topfe
spiegeln die Bedeutung von
Mobilitdtsthemen wider. Derzeit
laufen mehrere Forschungs-
und Férderprojekte, die von der
Stadt unterstiitzt werden wie
RegioMOVE, autonomes Fah-
ren, Profilregion Mobilitdtssys-
teme oder 'Go Karlsruhe'.

5. Region/Internationalisierung
Was wir fiir ein funktionierendes

Mobilitatskonzept zwingend

brauchen, ist ein enges Miteinan-

der mit der Region. Und wir brau-
chen eine noch internationalere

Ausrichtung unserer Stadt. 30

Jahre nach ihrer Griindung steht

die TechnologieRegion Karlsruhe

vor einem Neustart und einer
grundlegenden  Weiterentwick-
lung. Erstmals gelingt es, Wirt-
schaft und Wissenschaft verbind-
lich in die interkommunale Zu-
sammenarbeit einzubinden. (...)

Damit wird der regionale Koope-

rationsverbund zum Innovations-

treiber mit den thematischen

Schwerpunkten Informations- und

Kommunikationstechnologien,

Mobilitat und Energie. (...) Fir

mich ist dabei von entscheidender

Bedeutung: Mit der Weiterent-

wicklung fiihren wir die bewdhr-

ten Elemente der Zusammenar-
beit wie Freiwilligkeit der Zusam-
menarbeit und Erhalt aller kom-
munalen Kompetenzen mit den
Vorteilen schlagkréftiger und ge-
starkter Regionalinstitutionen zu-
sammen. (...) Die Globalisierung
aller Politikfelder, der demogra-
phische Wandel, die immer wie-
der aktuellen welt- und europa-
politischen Ereignisse haben zu-
nehmend konkrete Auswirkun-
gen auf die kommunale Ebene:

Aufnahme und Integration von

Fliichtlingen, Digitalisierung,

Fachkraftebedarf, um nur einige

zu nennen. Flr eine innovative

und zukunftsorientierte Kommu-
nalpolitik heiBt das, (...) sich auch
durchaus lustvoll einer Art inter-
nationalem Wettbewerb als Stadt
zu stellen. Die Grundlage unseres

Handelns ist dabei die vom Ge-

meinderat verabschiedete Inter-

nationalisierungsstrategie.  (...)

Eine Herausforderung nach in-

nen ist dabei eine Personalent-

wicklung mit der Foérderung
sprachlicher und interkultureller

Kompetenzen (...).

6. Wirtschaft und Wissenschaft
Mit 25 Forschungseinrichtun-
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ERTRAGE: Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer hatten 2012 und 2013 einen Héchststand.

gen, darunter neun Hochschulen,
sowie zahlreichen kleinen, mittle-
ren und groBen Unternehmen ist
Karlsruhe bestens aufgestellt.
Wissenschaft und Forschung sind
in den vergangenen Jahren zu
wichtigen Imagetreibern fiir die
Stadt geworden. (...) Fiir das The-
ma ,IT" ist mit der Digitalen
Agenda 300+ ein umfassendes
Konzept zur Weiterentwicklung
des IKT-Standortes Karlsruhe er-
stellt worden. (...) Zusammen mit
dem KIT arbeitet das Wissen-
schaftsbiiro der Stadtmarketing
Karlsruhe GmbH auBerdem zur-
zeit an einem ,House of Science
and Innovation”. Darin sollen die
bisherigen Aktivitaten der Wis-
senschaftsstadt Karlsruhe nach-
haltig lokal, national und inter-
national positioniert werden und
die Wissenschaft in Karlsruhe als
strategischer Standortfaktor
nach innen wie auBlen gestérkt
werden. Dieses Haus der Wis-
senschaft soll 2017 als transpa-
rentes Wissenschafts-Schaufens-
ter fiir die Biirgerschaft einge-
richtet werden. (...)

7. Soziale Stadt

Eine Stadt ist nur dann dauer-
haft Heimat aller ihrer Biirgerin-
nen und Biirger und wird es fir
alle, die neu hinzukommen, wenn
sie sich als sozialer Ort versteht
und permanent weiter entwickelt
(...). Ein konkretes sozialpoliti-
sches Ziel ist dabei die Ermogli-
chung von Teilhabe aller, die aktu-
ellen Prozesse und gleichzeitig
Herausforderungen dazu sind In-
klusion und Integration.

Inklusion ist machbar - aber
nicht tberall und sofort und nicht
nur als Herausforderung fiir
Stéadtebau und Stadtgestaltung.
Wo bisher die einzelnen Men-
schen Unterstiitzung erhielten,
bezeichnet dieses Konzept ja die
Offnung der Institutionen selbst,
so dass diese von allen Menschen
in Anspruch genommen werden
konnen. Das ist ein Paradigmen-
wechsel fiir die Gesellschaft und
auch fir uns als Kommune. Ziel
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ist die Teilhabe aller Menschen
an allen Bereichen des gesell-
schaftlichen Lebens. (...).

Zunehmende Zuwanderung
und die damit einhergehende
Notwendigkeit der Integration

stellt Kommunen vor steigende fi-
nanzielle und konzeptionelle He-
rausforderungen (...). Auf der an-
deren Seite steckt in der Zuwan-
derung enormes Potenzial. (...
Und da ist es gut, dass Karlsruhe
sich diesem Thema bereits seit
Jahren strategisch stellt und dass
wir daher auf bestehenden Struk-
turen aufbauen konnen. (...) Ne-
ben den klassischen Aufgaben der
Integration unterstiitzt die Stadt
ebenfalls seit vielen Jahren Initia-
tiven und Organisationen, die sich
in der Fliichtlingshilfe engagieren.
Aktuell werden aus dem Haushalt
Zuschiisse in Héhe von rund
200000 Euro ausgezahlt.

8. Wohnungsbau

(...) Auch Karlsruhe gehort zu
den Stadten, die Wachstum und
flachensparende Siedlungsent-
wicklung in Einklang bringen miis-
sen. ,In Deutschland missten je-
des Jahr 400000 Wohnungen ent-
stehen, um den Mangel an Wohn-
raum auf mittlere Frist zu beseiti-
gen”, schreibt die ,Zeit" in ihrer
Ausgabe am 9. Juni (...) Das Raum-
liche Leitbild erlaubt, auf einer
strategischen Ebene Flachen fiir
die Entwicklung neuer Wohnquar-
tiere zu identifizieren. Daneben
spielt aber auch (...) die Qualifizie-
rung bestehender Quartiere, zum
Beispiel im Sinne einer Nachver-
dichtung, eine wichtige Rolle. {...)
Bereits 2009 hat die Volkswohnung
begonnen, in der Féacherstadt drin-
gend benétigte Mietwohnungen
zu planen und zu errichten. Im
Rahmen eines Neubauprogramms
entstehen in den nachsten Jahren
rund 1500 neue Mietwohnungen.
Davon unterliegen mehr als 60 Pro-
zent der Mietpreisbindung. (...)
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MEHR BETREUUNG FUR KLEINE KARLSRUHER: Die Abbildung zeigt die Entwicklung der Plétze fiir
Kinder unter drei Jahren (U3) und iiber drei Jahren (U3) in stadtischen Kitas und bei freien Tragern.

WIRTSCHAFTSKRAFT: Die Stadt plant 2017 und 2018 mit Gewerbe-
steuerbruttoertragen von 265 Millionen Euro.

Fotos (2): Frankle

Die restlichen Einheiten werden
frei finanziert, um eine lebendige
Durchmischung der Mieterstruktur
beziehungsweise der Quartiere zu
erreichen.(...)

9. Die Griine Stadt

Ein Thema, das wir gemeinsam
bereits erfolgreich auf den Weg ge-
bracht haben, ist die ,Griine
Stadt”. (...) Die ,Griine Stadt” biin-
delt als Querschnittsthema die
Grundthemen Stadtrdume, Klima,
Gesundheit und Natur. (...) Ein ge-
sundes Umfeld, Griinflichen, Ru-
hezonen und Moglichkeiten zur
Bewegung sollen jedem Biirger
und jeder Biirgerin in der Stadt zur
Verfiigung stehen. Fiir dieses Ziel
wollen wir Partnerinnen und Part-
ner in der Bevélkerung gewinnen.
(...) Nur wenn sich die Menschen
mit ihrer Umgebung identifizieren,
sich mit ihr verbunden fiihlen, sind
sie auch bereit, diese zu schiitzen
und zu pflegen (...).

10. Heimattage

(...) Wie wir ein solches Thema
fiir unsere Stadt — nicht nur fiir die
AuBenwirkung sondern auch fiir
das Miteinander in unserer Stadt —
erfolgreich nutzen koénnen, das
haben wir beim fulminanten 300.
Stadtgeburtstag im vergangenen
Jahr erlebt. (...) Die Heimattage
haben natiirlich eine andere Di-
mension. Aber die Strahlkraft,
‘wenn wir es richtig angehen, kann
nicht minder sein. Die Menschen
in einer GroBstadt leben anders
zusammen, vielleicht zum Teil et-
‘was anonymer, mit vielen unter-
schiedlichen Kulturen, Lebensent-
wiirfen und Wertevorstellungen.
Daher werden wir beleuchten,
was fiir die Menschen hier in
Karlsruhe ,Heimat" bedeutet, was
fiir diese ,Heimat" ausmacht und
‘wie sie in ihrer ,Heimat" leben.

Drei Themenfelder wurden
identifiziert, die Karlsruhe ausma-
chen und die daher in den Fokus
gerlickt werden: ,Heimat im Wan-
del”, ,Heimat im Netz" und ,Hei-
mat des Fahrraderfinders”. (...) Zu
den Heimattagen prasentiert sich
Karlsruhe als eine Stadt im Wan-
del - eine Stadt zwischen Traditi-
on, Moderne und Innovation.

AUSBLICK

Sie sehen also: Es gibt nicht das
beriihmt-beriichtigte ,Tal der Tra-
nen”, es geht beim Haushalt 2017/
18 nicht um Streichen und Sparen.
Auch in schwierigen Haushaltszei-
ten haben wir viel vor, haben wir
Schoénes vor. (...) Wir legen Thnen
mit diesem Haushaltsplan einen
Entwurf vor, von dem wir {iberzeugt
sind, dass wir damit sowohl die not-
wendigen Umstrukturierungen und
Einsparungen erreichen, uns aber
auch den notwendigen Spielraum
verschaffen fiir die so wichtigen In-
vestitionen (...)."
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Die Finanzbiirgermeisterin blickt verhalten optimistisch voraus:

Hinterfragen, um weiter starke Stadt zu sein

Luczak-Schwarz sieht wenig Spielraum in genehmigungsfahigem Haushalt, aber Potenziale und finanzielle Polster

(mab) Karlsruhe bleibt Wachs-
tumsstadt — und muss doch spa-
ren. Attraktiv als Wohn- und Ar-
beitsort, erfordern die hohen Auf-
und iti
vom Kita-Ausbau bis zur Ver-
kehrs-Infrastruktur einen stabili-
sierenden Ausgleich: Das unter-
strich Finanzbiirgermeisterin
Gabriele Luczak-Schwarz in
ihrer Haushaltsrede. Wortlaut:
www.karlsruhe.de/haushalt

(...) Die Dezernentin erinnerte
den Gemeinderat an den zentralen
Grund fiir seine im April 2015 ge-
fassten Beschliisse, die einen aus-
geglichenen Ergebnishaushalt von
2017 bis 2022 verlangen: ,Trotz
sprudelnder Steuerquellen” wach-
sen die Gesamtaufwendungen
schneller als die Gesamtertrage —
und die Wechselwirkung halt an.
(...) Diesen April beschlossen die
Stadtratinnen und Stadtrate ,Leit-
linien fiir ein erstes MaBnahmen-
paket” im Sinne des Haushaltssta-
bilisierungsprozesses. ,Diese sind
in den eingebrachten Entwurf des
Doppelhaushalts (2017/18) einge-
flossen”, erklarte Biirgermeisterin
Luczak-Schwarz. (...) Das zweite
MaBnahmenpaket schniirt die da-
mit beauftragte Verwaltung noch.
Alle stadtischen Beteiligungen sind
einbezogen, ,miissen Kiirzungen
verkraften und mussten Optimie-
rungen erzielen”. (...) Die Stadt-
werke erzielten voriges Jahr einen
Uberschuss von 19,4 Millionen
Euro (plus 4,2 Millionen zum Vor-
jahr), auch zeige ,die zweite Er-
gebnisvorschau 2016 (...) einen po-
sitiven Trend. Positiv entwickeln
sich auch unsere Rheinhéfen.”

(...) Die Karlsruher Versorgungs-,
Verkehrs- und Hafen GmbH
(KVVH) verbesserte ihr Jahreser-
gebnis um vier Millionen auf minus
2,3 Millionen Euro. Gewinnvortréa-
ge konnten die Fehlbetrdge vori-
ges und dieses Jahr vollkommen
ausgleichen, seien 2017 aber auf-
gezehrt. Dann sei die KVVH , nicht
mehr in der Lage, die steigenden
Verluste des Verkehrsbereichs, die
sinkenden Ertrdge aus Aktiendivi-
denden und die Belastungen durch
die Kombilésung zu kompensie-
ren”, so die Wirtschaftsbiirger-
meisterin, die klarstellte: Stadtwer-
ke, Rheinhafen, Verkehrsbetriebe
und Béadergesellschaft sollten Ein-
sparpotenziale fir eine schwarze
Null aufzeigen. (...) Schliigen
Jsteueroptimierte Losungen” wie
4Einschrénkungen des Leistungs-
spektrums und der -qualitat” fehl,
bediirfte es weiterer Zuschiisse der
Kéammerei. Aber: ,Dies wiirde un-
seren Ergebnishaushalt nachhaltig
verschlechtern und unsere bisheri-
gen Bemiihungen im Stabilisie-
rungsprozess konterkarieren. Ein
gewisses Dilemma lésst sich daher
nicht verhehlen, und die KVVH-
Gruppe wird uns insofern weiter
beschéftigen. (...) Die Karlsruher
Messe- und  Kongress-GmbH
(KMK) entwickelt sich duBerst po-
sitiv. Der fiir 2020 anvisierte Um-
satz von 30 Millionen Euro wurde
bereits im Geschaftsjahr 2015 er-

reicht. (...) Im Sechs-Jahres-Ver-
gleich ist der Umsatz (...) um 83
Prozent gestiegen. (...) Mit dem

Grundsatzbeschluss zur Sanierung
der Stadthalle hat der Gemeinderat
die Tiir einen Spalt breit zur Fort-
setzung dieses Erfolgs geoffnet.
Nun heiBit es Hindurchgehen' (...).
Mit der Ausgliederung der Karlsru-
he Tourismus GmbH (KTG) aus der
KMK haben wir einen Schritt zur
starkeren Fokussierung auf samtli-
che touristische Felder getan.
621100 Ubernachtungsgéaste ka-

men 2015 nach Karlsruhe. Stddte-
reisen liegen im Trend - Karlsruhe
ist Trend. (...) Die Karlsruhe Event
GmbH (KEG) hat sich bereits ,ei-
nen Namen als professionelle
Eventeinheit gemacht”. (...) Die
Dezernentin nannte exemplarisch
Das Fest, Indoor Meeting, Schloss-
lichtspiele als Glanzlichter. Uber
Sponsorenpool und  Stabilisie-
rungsvorschlage von KMK, KTG,
KEG konnten die Zuschtisse , deut-
lich reduziert werden”. Gleiches
gelte fiir die Arbeitsforderungsbe-
triebe und das Finanzvolumen des
Stadtmarketings. (...)

WIRTSCHAFTLICHER RAHMEN

(...) +Es gibt keinen Zweifel:
Karlsruhe ist eine Wachstumsstadt,
Karlsruhe boomt, und immer mehr
Menschen kommen nach Karlsru-
he", hob Luczak-Schwarz hervor.
(...) ,Und die Prognosen sagen”,
bei bereits klar mehr als 300000
Einwohnern, ,dass Karlsruhe wei-
ter wachsen wird. (...) Die Anzahl
aller Erwerbstdtigen (...) ist von
217700 im Jahr 2005 auf 238300
(Stand Ende 2014) gestiegen. (...)
Die Arbeitslosenquote bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen ist
seit 2005 von 8,9 Prozent auf 4,8
Prozent gesunken.” (...) Eine nach
wie vor hohe Zahl von Pendlern
aus der Umgebung, die in Karlsru-
he arbeiten, ,lenkt unser Augen-
merk auch auf die Verkehrssituati-
on, die inzwischen ein Dauerpro-
blem ist” (...). In der Verkehrspoli-
tik gebe es massiven Handlungs-,
auch beim Wohnraum ,Nachhol-
bedarf. (...) Doch die Schere zwi-
schen Bedarf und Realitdt geht (...)
weit auseinander. Wir werden die-
se Aufgabe nicht alleine 16sen kon-
nen. (...) Nur Hand in Hand mit un-
seren Nachbargemeinden kénnen
wir schnellstméglich bezahlbaren
‘Wohnraum im erforderlichen Um-
fang schaffen.” (...)

Im Ergebnishaushalt, ,zu ver-
gleichen mit der Gewinn- und Ver-
lustrechnung  eines  Unterneh-
mens”, (...) rechne die Verwaltung
mit positiver Bilanz: fiir 2017 ,mit
einem ordentlichen Ergebnis von
33,7 Millionen Euro”, 2018 seien
y,immerhin noch rund 371000
Euro” eingeplant. ,Diese Ergeb-
nisse sind vor allem Folge der ein-
geplanten Leitlinienbeschliisse des
ersten MaBnahmenpakets (...)",
sagte die Biirgermeisterin, um
dann ,en detail” zu erlautern.

ERTRAGE

(...) »Unsere Gesamtertrdge ha-
ben sich seit 2007 um 40 Prozent
erhoht. Erzielten wir 2007 (...)
899,5 Millionen Euro, so planen wir
in 2017 mit 1,27 (...) und in 2018 mit
1,26 Milliarden Euro. Hier stellen
die Gewerbesteuer, der Gemein-
deanteil an der Einkommenssteuer
und an der Umsatzsteuer sowie der
kommunale Finanzausgleich die
groBten Einnahmequellen dar. Sie
umfassen 60 Prozent der Gesamt-
ertrige. Die Gewerbesteuer ist
zwar die wichtigste Ertragsquelle.
Jedoch ist sie keine bestdndige und
belastbare GroBe, da sie sehr stark
von der wirtschaftlichen Entwick-
lung abhiéngig ist. (...) Wir planen
2017 und 2018 mit Gewerbesteuer-
bruttoertrdgen von 265 Millionen
Euro. Dies bedeutet im Vergleich
zu 2015 und 2016 eine Erhéhung
um 25 Millionen Euro.” (...) Nach
Umlagen fiir Bund und Land blie-
ben davon 222,5 Millionen (...).
«Die wesentlichen Ertrdge aus
dem kommunalen Finanzausgleich
stellen die Schliisselzuweisungen,

die kommunale Investitionspau-
schale sowie die Ersatzleistungen
fiir die Belastungen aus dem Fami-
lienleistungsausgleich dar.” Den
Ertragen, fokussierte die Finanzde-
zernentin drei MaBnahmen, kom-
men im Zuge der Haushaltsstabili-
sierung um damit rund 50 Millio-
nen Euro bis 2022 zugute: ,die Ein-
fiihrung einer Zweitwohnungs-
steuer, die Erhohung der Vergnii-
gungssteuer sowie die moderate
Anpassung der Grundsteuer"”. De-
ren Hebesatz steigt von 420 auf
470, wdhrend Stadtkreise wie
Mannheim (487), Stuttgart (520)
oder Freiburg (600) laut Luczak-
Schwarz héher liegen.

Freilich gebe es stets Risiken bei
der Ertragskalkulation, aktuell
etwa besonders in Sachen Neuord-
nung der ,Eingliederungshilfe
liber ein Bundesteilhabegesetz”.
Diese soll die gebeutelten Kommu-
nen um Milliarden entlasten, worii-
ber die Stadt Karlsruhe als ihren
Anteil zusétzliche Ertrdge von 12,5
(2017) respektive 25 Millionen
Euro (2018) einplane. Sorge bereite
jedoch, dass insgesamt eine Milli-
arde Euro kiinftig den Landeskas-
sen zuflieBen soll. ,Dieses Verfah-
ren ist vollig indiskutabel*, machte
die  Biirgermeisterin  deutlich,
denn: ,Damit werden die Kommu-
nen erneut zum Bittsteller gegen-
lber dem Land und missen auf die
Umsetzung des Konnexitétsprin-
zips, kurz — wer bestellt, der be-
zahlt —, pochen. Ein Unsicherheits-
faktor sind auch die fehlenden Ori-
entierungsdaten zur Berechnung
des kommunalen Finanzausgleichs
ab 2017." Noch stehe der Haus-
haltserlass des Landes aus, nachs-
tes Jahr wird neu verhandelt: , Dis-
kutiert wird derzeit {iber einen Fla-
chenzuschlag fiir Kommunen und
einen Demografiefaktor. Wie dies
konkret aussehen soll und welche
Auswirkungen das fiir uns hat, ist
noch véllig schleierhaft. Das Land
muss zur Einhaltung der Schulden-
bremse bis 2020 ein strukturelles
Defizit von 800 Millionen Euro ab-
bauen. Die Kommunen sollen (...)
dazu beitragen.” Doch ihr Spiel-
raum gehe ,angesichts der stei-
genden Soziallasten sowie der
Ausgaben fiir Bildung und Betreu-
ung (...) gegen null. Trotz dieser Ri-
siken sind wir verhalten optimis-
tisch und gehen von steigenden
Grunddaten aus.

AUFWENDUNGEN

(...) Die geplanten Gesamtauf-
‘wendungen des Ergebnishaushalts
belaufen sich fir 2017 auf 1,23 (...)
und fiir 2018 auf 1,26 Milliarden
Euro.” GroBer Kostenfaktor ist das
Personal, mit Auszubildenden und
Praktikanten beschéftigt die Stadt
6064 Menschen, die 2017 zusam-
men 326,7 und 2018 338,1 Millio-
nen Euro erhalten. ,Dies bedeutet
im Vergleich zu 2016 eine Steige-
rung um 23,9 Millionen Euro und
damit um 7,6 Prozent innerhalb
von zwei Jahren." Luczak-Schwarz
betonte an dieser Stelle: , Ich scht-
ze alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter und diese miissen fiir ihre
Arbeit addquat bezahlt werden.”
Aber numerisch sei festzuhalten:
. Der Personalaufwand belastet un-
seren Haushalt spiirbar.” Wahrend
der Haushaltskonsolidierung 2004
bis 2008 wurden 220 Stellen abge-
baut, seither ,jahrlich mehr Stellen
eingerichtet als eingespart. Bis
Ende 2018 haben wir 556 zusétzli-
che Vollzeitdquivalente geschaf-
fen.” Knapp drei Viertel davon fiir
die Bildung und Betreuung von
Kindern ,sowie allgemeine Sozial-
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arbeit und psychologische Betreu-
ung, aber auch in der Sozialverwal-
tung. (...) In Zukunft werden wir
uns (...) vermehrt fragen miissen:
Soll die Aufgabe, die der (...) Stelle
zugrunde liegt, tatsdchlich erfiillt
werden? Und vor allem: In wel-
chem Umfang und in welcher In-
tensitat (...)?

Gerade die in den nédchsten Jah-
ren zunehmende Altersfluktuation
bietet Raum fiir (...) kritische Uber-
legungen. (...) Betrugen unsere
Aufwendungen fiir Soziales und
Jugend inklusive Personalaufwand
und Abschreibungen in 2007 254,9
Millionen Euro steigen diese in
2017 auf 461,2 (...) und in 2018 auf
478 Millionen Euro an. Diese Stei-
gerungen stellen uns vor grofie He-
rausforderungen, da sie nur in ge-
ringem Umfang beeinflussbar sind.
(...) Entlastungen durch Bund und
Land haben (...) keine nachhaltige
Wirkung, da sie durch Steigerun-
gen in anderen Bereichen (...) auf-
gezehrt werden.”

Dies zeige sich etwa im Transfer-
bereich Sozialamt in Pflichtleistun-
gen fiir Pflege, Eingliederungshilfe
(Bruttoaufwendungen von 274
Millionen Euro 2006 auf 49 Millio-
nen 2015 fast verdoppelt, weiter
um rund 2,5 Millionen pro Jahr
steigend) sowie Grundsicherung
im Alter / bei Erwerbsminderung.
»Sozialpolitisch gewollte Erweite-
rungen sind (...) nur im Rahmen ei-
nes finanziellen Ausgleichs durch
den Bund vertretbar!“

Bei weiter wachsender Nachfra-
ge geht der ,Ausbau der Kinder-
gartenpldtze (...) kontinuierlich
voran. Dies ist ein wichtiger Bei-
trag zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf”, unterstrich Luczak-
Schwarz. ,Karlsruhe wird hier-
durch gestérkt und zugleich als at-
traktiver Arbeits- und Wirtschafts-
standort.” Die U3-Kapazitdt wird
sich von 2005 bis Ende 2016 ,auf
2926 Betreuungspldtze mehr als
verfinffacht haben”. (...) Die Be-
treuungsquote liegt mit Tagespfle-
ge und Spielgruppen bei 45,4 Pro-
zent, 98 Prozent (7891 Platze) sind
es bei Kindern iiber drei. Die ,ge-
sicherte Kinderbetreuung gilt mitt-
lerweile als knallharter Standort-
faktor'”, Aufwendungen und Er-
trage entwickeln sich aber zuse-
hends belastend: ,Betrugen die
Betriebskostenzuschiisse an die
freien Trdger 2007 noch rund 27
Millionen Euro, steigen diese bis
2018 auf tiber 94 Millionen Euro
an. Die Ertrdge aus den Landeszu-
weisungen decken unsere Auf-
wendungen bei Weitem nicht. In
2017 werden lediglich 39,6 Prozent
und in 2018 38,9 Prozent aus Lan-
deszuweisungen finanziert.” Auch
bei stadtischen Kitas finanziert die
kommunale Kasse 9,74 Millionen
Euro, 58 Prozent. Per anno werden
»70 Millionen Euro aus allgemei-
nen stadtischen Haushaltsmitteln
finanziert”. An den Gemeinderat
gewandt, erklarte die Bilirgermeis-
terin, man werde ,um eine regel-
maBige und kontinuierliche Ab-
wagung und Gegentiberstellung
von finanziellen Aspekten (...) und
dem Leistungsspektrum (...) nicht
herum kommen".

Die stadtische Infrastruktur zu
bewirtschaften und zu unterhalten
verschlingt auch grofie Summen.
So betrugen die Bewirtschaftungs-
kosten aller Schulen rund 24 Mil-
lionen Euro; ,mehr denn je" gelte
es, ,Folgekosten bei unseren In-
vestitionsentscheidungen im Auge
(zu) behalten”. (...)

GESAMTFINANZHAUSHALT

Der ,mit der Cashflow-Rech-
nung eines Unternehmens” ver-
gleichbare Gesamtfinanzhaushalt
umfasst ,die Ein- und Auszahlun-
gen in den drei Bereichen laufende
Verwaltungstatigkeit, Investitions-
tatigkeit und Finanzierungstatig-
keit. Er gibt zudem Hinweise zur
Liquiditatssituation.” (...) Fir die
ndchsten beiden Jahre ist bei Ein-
und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit mit 1,24 zu
1,16 (2017) beziehungsweise 1,2
Milliarden Euro (2018) zu rechnen.
Daraus resultiert: ,Durch den posi-
tiven Abschluss des Ergebnishaus-
haltes infolge der ersten Leitlinien-
beschliisse ist es méglich, fir 2017
rund 85,4 Millionen Euro und 37,1
Millionen Euro in 2018 als Zah-
lungsmitteliiberschuss zu verbu-
chen. (...) Wie schon im Doppel-
haushalt 2015/2016 haben wir ein
sehr hohes Investitionsvolumen
aufgelegt. Wir planen 2017 mit 194

STANDARDS HINTERFRAGEN: Fiir Biirgermeisterin Gabriele Luczak-

Schwarz sind vor allem Mut und Weitblick gefragt.

und 2018 mit 191,2 Millionen Euro.
Die Auszahlungen fiir BaumaB-
nahmen umfassen 146 in 2017 und
137 Millionen Euro in 2018." Das
umfasst die Projekte der ,, Trdnen-
liste zum DHH 2015/2016'. Investi-
tionsschwerpunkte sind”, bleiben
also, ,der Ausbau der Infrastruktur,
Kinderbetreuung und Bildung”.

Um Beispiele zu geben, erlauter-
te Luczak-Schwarz: ,Fiir Erweite-
rungs- und Neubaumafnahmen an
Schulen sind rund 85,6 Millionen
Euro vorgesehen. Genannt seien
als Fortsetzungsmafinahmen der
Neubau der Gemeinschaftsschule
in Grétzingen mit 15,5 Millionen
Euro und der zweite Bauabschnitt
der Heinrich-Hertz-Schule mit 18,9
Millionen Euro sowie der Beginn
der Erweiterung und Modernisie-
rung der Drais-Gemeinschafts-
und Grundschule mit einem Ge-
samtfinanzrahmen von 21,4 Millio-
nen Euro. (...) Fiir die verkehrliche
Infrastruktur wenden wir rund 27
Millionen Euro fiir Verbesserung,
ErschlieBung, StraBenbeleuch-
tung, Verkehrssignalanlagen, In-
genieurbauwerke, Radwege und
StraBengriin auf.” Unverzichtbar
wiirden knapp 51 Millionen Euro
in Klaranlage und Abwassernetze
investiert, ,die langfristig durch die
Gebiihrenzahler {iber die Abwas-
sergebiihren an die Stadt Karlsru-
he wieder zurtickflieBen. Fiir Infra-
strukturmaBnahmen rund um das
Wildparkstadion sind fiinf Millio-
nen Euro in 2018 vorgesehen. Zwei
Millionen Euro werden 2017 als Ei-
genkapital fiir den Eigenbetrieb
Wildpark benétigt”, der zum 1. Ja-
nuar fiir den Stadion-Neubau ge-
griindet werden soll. ,Fiir die
Sportvereine sind Investitionszu-
schiisse fir Sportanlagen von 3,1
Millionen Euro und fiir den be-
darfsgerechten Aus- und Umbau
von Betreuungspldtzen von acht
Millionen Euro eingeplant. (...) Zur
Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus sind jeweils 2,3 Millio-
nen Euro eingeplant.” (...)

LIQUIDITAT

(...) All das und mehr muss finan-
ziert werden: ,Seit 2007 haben wir
durchschnittliche ~ Einzahlungen
aus Investitionstatigkeit durch
Grundstiickserlése und Zuschiisse
von EU, Bund und Land von 33,2
Millionen Euro. 2017 planen wir
mit 33,6 und in 2018 mit 16,5 Mil-
lionen Euro”, zeigte die Biirger-
meisterin zur Habenseite auf, da-
neben ,einen Zahlungsmitteliiber-
schuss von 85,4 Millionen Euro in
2017 und 37,1 Millionen Euro in
2018. In den letzten Jahren haben
wir kraftig investiert. Dies hat un-
sere liquiden Mittel in erheblichem
Umfang reduziert. Deshalb muss-
ten wir in den letzten zwei Jahren
mehrfach Kassenkredite zur Si-
cherstellung der Liquiditat aufneh-
men. Erinnern méchte ich auch an
die langfristigen Kreditaufnahmen
zur Finanzierung der Investitionen
Ende 2014 von 49 Millionen und
Ende 2015 von 40 Millionen Euro."
(...) Auf Basis der Gemeindehaus-
haltsverordnung ist ab 2017 ,eine
Mindestliquiditdt von zwei Prozent
der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstétigkeit” vorzuhalten
- rund 20 Millionen Euro, ,fiir In-
vestitionen nicht verfiigbar! " Somit
kann das Investitionsvolumen
nicht ohne Nettoneuverschuldung
gestemmt werden. ,2017 sind Kre-
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dite von 87 Millionen Euro und in
2018 von 150 Millionen Euro vor-
gesehen.” (...) Analog zum wach-
senden Schuldenstand steige aber
auch das Vermogen der Stadt:
»Denn wir investieren in 2017 und
2018 375,1 Millionen Euro in die In-
frastruktur der Stadt Karlsruhe.
Aber die mittelfristige Finanzpla-
nung mahnt uns zur Vorsicht. Sie
zeigt auf, dass wir — obwohl die
MaBnahmen des Leitlinienbe-
schlusses vom 26. April 2016 be-
riicksichtigt wurden - nach heuti-
gem Stand ab 2019 keinen ausge-
glichenen Ergebnishaushalt erzie-
len werden. Prognostiziert sind
Fehlbetrdge in 2019 von -24,1 Mil-
lionen Euro, in 2020 von -65,3 Mil-
lionen Euro und in 2021 von -98,3
Millionen Euro.” Zwischen 2017
und 2021 wiichsen die Ertrdge um
40, die Aufwendungen um 170
Millionen Euro. (...) Fraglos miisse
‘weiter investiert werden: ,Schwer-
punkte stellen auch hier unsere In-
frastruktur sowie Betreuung und
Bildung.

Aktuell sind rund 190 Millionen
Euro in 2019, 177 Millionen Euro in
2020 und 186 Millionen Euro in
2021 geplant. Aber: Damit sind
noch langst nicht alle angemelde-
ten MaBnahmen umgesetzt. Ge-
staltungsspielrdume werden kaum
zu schaffen sein. (...) Die Stadt
Karlsruhe hatte bislang ihre Ver-
schuldung ,im Griff', und dabei soll
es auch bleiben. (...) Es bleibt die
Frage, wie viele Investitionskredite
wir zukiinftig noch ,schultern’ kén-
nen, zumal der Kreditzins durchaus
attraktiv niedrig ist. Um die Ant-
wort vorweg zu nehmen: Eine ab-
solute Hohe, ein ,bis dahin und
nicht weiter’, gibt es nicht. Unser
Blick muss sich allein auf die Ge-
nehmigungsfahigkeit des Doppel-
haushalts im Ganzen richten. "

(...) Als Gesamtfazit hob die Fi-
nanzbiirgermeisterin ,enorme
Gestaltungskraft” hervor. ,Unser
Haushalt ist genehmigungsfahig.
Wir erwirtschaften 2017 und 2018
infolge der Umsetzung der Leitli-
nienbeschliisse  im  Stabilisie-
rungsprozess unsere Abschrei-
bungen und erzielen einen Zah-
lungsmitteliiberschuss. Dadurch
haben wir ein gutes finanzielles
Polster, um das gewaltige Investi-
tionsprogramm umsetzen zu kén-
nen.” Klar miisse sein: ,Entschei-
dungen fiir andere und weitere
Projekte oder Investitionen wer-
den nicht mehr méglich sein! Der
Spielraum im Doppelhaushalt ist
sehr gering und mit Blick auf die
mittelfristige Finanzplanung bis
2021 bewegen wir uns auf durch-
aus ,dinnem Eis'. Wir werden zu-
kiinftig weitere Prioritdten im Er-
gebnishaushalt und bei unseren
Investitionen setzen miissen.” (...)
Ordentliche Ertrage sollten or-
dentliche Aufwendungen abde-
cken konnen. ,Hierzu miissen
wir” unter anderem , unseren Sta-
bilisierungsprozess (...) sukzessive
umsetzen, wenn dauerhaft das
strukturelle Defizit im Ergebnis-
haushalt verhindert werden soll
(...), unsere eigenen Standards
nochmals kritisch hinterfragen
(...), unser Investitionsprogramm
bis 2025 konsequent priorisieren
(...), uns konsequent an die Vorga-
be halten, dass neue Aufgaben
nur noch mit einer nachhaltigen
Gegenfinanzierung oder einer
Aufgabenreduzierung an anderer
Stelle iibernommen werden. "



